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SINTESIS DEL ACUERDO DE ASOCIACION

Prologo

La elaboracion de esta sintesis tiene
como objetivo contar con un material
que exponga, de manera concisa, los
antecedentes y el contenido del Acuerdo
por el que se establece una Asociacion
entre la Union Europea y sus Estados
Miembros, por un lado, y Centroamérica

por el otro, llamado comunmente
Acuerdo de Asociacion (AdA).

El documento fue redactado para
facilitar su comprension, con base
en la publicacion oficial del texto del
acuerdo. Esta estructurado segun el
orden de sus componentes y aborda,
de manera general, los aspectos
esenciales de cada titulo. Se prevé
que el documento pueda ser utilizado
como una herramienta de apoyo para
las actividades dirigidas a la difusion
del contenido del AdA.

El Acuerdo de Asociacion es el
primer acuerdo birregional celebrado
tanto por la Unibn Europea como
por Centroamérica. Su ambito es
mas amplio que un Tratado de Libre
Comercio porque involucra aspectos
de dialogo politico y cooperacion.
Esto permite cubrir en un solo
acuerdo todos los aspectos de las
relaciones entre ambas Partes, lo que
garantiza una mayor coherencia vy
una mayor sinergia entre las politicas.
Los Tratados de Libre Comercio, en
cambio, se centran esencialmente
en fortalecer el intercambio comercial
y facilitar las condiciones en las que
este se lleva a cabo.

El AdA fue negociado entre octubre de
2007 y mayo de 2010, habiendo sido
firmado el 29 de junio de 2012 en el
marco de la XXXIX Cumbre del Siste-

ma de la Integracion Centroamerica-
na (SICA).

Por parte de Centroamérica, los pai-
ses firmantes son los Estados miem-
bros del subsistema de integracion
economica: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua v
Panama, denominados en el texto
del Acuerdo como las Republicas de
la Parte Centroamericana (Replibli-
cas de la Parte CA) y como la Parte
Centroamericana (Parte CA) en las
disposiciones en las que los compro-
misos adquiridos por dichos Estados
deben ser cumplidos de manera con-
junta. El AdA preve un mecanismo de
adhesion en caso de que un nuevo
Estado se una al proceso econdémico
y politico de la integracion de Centro-
america.

El Acuerdo de Asociacion consta de
tres partes independientes pero rela-
cionadas: el dialogo politico, la coo-
peracion y el comercio. Por medio de
estos componentes, el Acuerdo busca
desarrollar la relacion entre las dos
regiones sobre la base del respeto y
la promocion de la democracia y los
derechos humanos, la buena gober-
nanza y el Estado de Derecho.

El Acuerdo también busca contribuir al
desarrollo sostenible de la region
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centroamericana teniendo en cuenta,
entre otros, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la Agenda 21 sobre
Ambiente y Desarrollo, asi como
fortalecer y profundizar la integracion
regional para lograr gradualmente una
Unién Aduanera, como una forma de
facilitar la aplicacion del Acuerdo Y
contribuir al desarrollo economico,
social y politico de la region
centroamericana en su conjunto.

Para ello se acordo que la cooperacion
europea continuara apoyando a
Centroamérica en la erradicacion de
la pobreza, el crecimiento equitativo y
sostenido, asi como ambitos tan amplios
de la integracion como el desarrollo
v el fortalecimiento de instituciones
comunes, la elaboracion de politicas
macroeconomicas o sectoriales, la
armonizacion de los marcos juridicos
y la inversion en infraestructura y
redes comunes. En la ejecucion de
los programas de cooperacion se
procurara que la cooperacion regional
se complemente con la bilateral.

I AdA contempla, también, el desa-
rrollo de una democracia participati-
va en la region. En esta nueva fase
de relaciones mas profundas y per-
manentes entre Centroamérica y la
Union Europea resulta fundamental el
involucramiento del sector politico y el
de todos los sectores de la sociedad

civil organizados, para lograr juntos el
crecimiento sostenible de la region.

Para facilitar Ia participacion de estos
sectores, el AdA contempla dentro de

su estructura institucional a tres ér'ga-
nos de la integracion centroamerica-
na: El Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), el Comité Consultivo
del Sistema de la Integracion Cen-
troamericana (CC-SICA) y el Comité
Consultivo de Integracion Economi-
ca (CCIE). El primero de los organos
mencionados participa en el Comite
de Asociacion Parlamentario y los dos
ultimos en el Comité Consultivo Con-

junto.

En la parte comercial, el Acuerdo ofre-
ce la posibilidad de exportar la ma-
yoria de productos bajo condiciones
preferenciales.

Con el objeto de promover la competi-
tividad y la insercion en los mercados
Internacionales de las microempresas
y pequenas y medianas empresas, €l
AdA preve varias acciones de coope-
racion, entre ellas: asistencia técnica
y servicios de desarrollo empresarial;
apoyo para la participacion en ferias,
misiones comerciales y otros meca-
nismos de promocién; procesos de
encadenamientos productivos, trans-
ferencia de tecnologia y apoyo a la
utilizacion de sistemas de gestion de
la calidad. Asimismo, el AdA prevé

cooperacion para la modernizacion y

reestructuracion de |a Industria centro-
americana.

Para ilustrar al lector sobre |as venta-

jas qui:a_ofrece el Acuerdo se Incluyen
las graficas que muestran la cantidad
de productos que tienen libre comer-

que tienen yn arancel de

cio, es decir,
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0% desde el dia en que inicio la apli-
cacion del Pilar Comercial; y se enu-
meran los productos sin preferencias
o aquellos para los cuales se mantie-
ne algun tipo de restriccion.

Finalmente los paises centroame-
ricanos se comprometieron a actuar
de manera conjunta en la toma de
decisiones de los 6rganos que forman
la estructura institucional del AdA; a
armonizar la legislacion y los proce-
dimientos que faciliten la circulacion
y comercializacion de las mercancias;

a establecer una legislacion y una au-
toridad regional de competencia; y a
definir un solo punto de acceso para
todas las contrataciones publicas de
la region que estan comprometidas,
sean estas de mercancias, servicios o
una combinacion de ambas.

Este documento debe ser considerado
como informativo y no juridicamente
vinculante, asi que no sustituye
al Acuerdo de Asociacion que se
recomienda consultar en su version
oficial en caso de necesidad.
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1. Antecedentes, Principios
y Objetivos Generales del AdA

El Acuerdo de Asociacion es el tratado celebrado entre Centroamerica
y la Union Europea para fortalecer la relacion entre las dos regiones
en los ambitos politico, comercial y de cooperacion.

El Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea
(AdA) tiene su base en el Dialogo de
San José, iniciado en 1984, el cual
se considera la piedra angular de las
relaciones entre ambas regiones.

Por medio del dialogo politico, la Union
Europea contribuy6 inicialmente al
restablecimiento de la paz y despues al
fortalecimiento de la democracia y el
proceso de integracion regional,
brindando recursos a la region para
alcanzar esos objetivos. La cooperacion
se desarroll6 en el contexto del Acuerdo
Marco de Cooperacion de 1993, en
donde se incluyeron los temas de interes
birregionales, priorizados en funcion de
los valores comunes de las Partes.

En 2003, Centroamérica y la Union
Europea firmaron el Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion, que aunque
no abarcaba el aspecto comercial

buscaba crear las condiciones que
permitieran negociar un acuerdo de
asociacion, mutuamente beneficioso,
que incluyera un Tratado de Libre

Comercio.

Este acuerdo constituye la base
de los pilares de Dialogo Politico

OBJETIVOS DEL MILENIO

Constituyen un plan para ayudar
a los paises en desarrollo a
mejorar el nivel de vida de sus
habitantes, por medio de los
siguientes objetivos:

+ Erradicar la pobreza extremay
el hambre.

% Lograr la ensenanza primaria
universal.

%+ Promover la igualdad de genero
y el empoderamiento de la
mujer.

2 Reducir la mortalidad infantil.
< Mejorar la salud materna.

< Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades.

< Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

< Fomentar una alianza para el
desarrollo.




SINTESIS DEL ACUERDO DE ASQCIACION

38

y de Cooperacion del AdA, Q}Jyos
componentes apoyan la consecucion c!e
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la participacion plena de la sociedad
para fortalecer la democracia, el Estado
de Derecho y la buena gobernanza.

En el aspecto comercial, las
exportaciones de Centroameérica a
la Unién Europea estaban basadas
en el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG), que es un
instrumento comercial autonomo
nor medio del cual la Union Europea
proporciona un acceso preferencial no
reciproco a los productos originarios
de paises Y territorios en desarrollo.

La finalidad del SPG es reducir la
pobreza en los paises en vias de
desarrollo mediante la generacion de
ingresos adicionales por medio de
sus exportaciones. La concesion de
estos beneficios puede ser extendida
en el caso de que los paises terceros
ratifiquen y cumplan efectivamente
con las disposiciones de un conjunto
de convenios internacionales
sobre derechos humanos, normas
fundamentales del trabajo, desarrollo
sostenible y buena gobernanza.

Asi, el SPG permite exportar, con
exoneracion total o parcial de los
derechos arancelarios, casi todos los
productos industriales y un importante

numero de productos agricolas y
pesqueros.

En 2006, Centroamérica y la Unidn
Europea revisaron los avances

OBJETIVOS DEL AdA

& Consolidar y fortalecer
las relaciones entre
Centroameérica y la Union
Europea.

& Desarrollar una asociacion
basada en principios y valores
comunes.

< Fortalecer y profundizar la
integracion.

s Ampliar y diversificar el
comercio para contribuir al
crecimiento economico.

< Mejorar el buen gobierno y la
calidad de vida.

en la integracion economica
centroamericana y resolvieror
iniciar en 2007 la negociacion de
AdA como un acuerdo regional,
abarcando todos los aspectos de las
relaciones politicas, comerciales y de
cooperacion que se venian dando
entre las dos Partes. La negociacion
del Acuerdo concluyd en mayo de
2010 e integrd, en gran medida,
las disposiciones del Acuerdo de
Dialogo Politico y de Cooperacion de
2003 y los compromisos acordados
iInternacionalmente en materia de
derechos laborales y de proteccion a
ambiente. El acuerdo fue firmado e
29 de junio de 2012, en el marco de
la XXXIX Cumbre del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA).
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Asi. el AdA se fundamenta en el
respeto a los principios democraticos
y a los derechos establecidos en la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el respeto al Estado de
Derecho, la adhesion a los principios
de buena gobernanza, y la promocion
del Desarrollo Sostenible.

Este ultimo objetivo se menciona en
todas las secciones del Acuerdo Y,
especificamente, en el capitulo sobre
Comercio y Desarrollo Sostenible
de la parte comercial, en donde se
hace referencia a los tres pilares
del Desarrollo Sostenible y a los
convenios internacionales que forman
parte del estandar de proteccion en
materia laboral y ambiental.

Con base en estos principios Yy
valores comunes, Centroameérica y la
Union Europea persiguen fortalecer
sus relaciones por medio de una
asociacion basada en tres partes O
pilares independientes:

1. Dialogo Politico

2. Cooperacion

3. Comercio

El didlogo politico busca seguir
fortaleciendo las relaciones birregionales
para la consecucion de objetivos
comunes, en especial la consolidacion
de la democracia participativa de la
poblacion. La cooperacion y el desarrollo
del comercio buscan contribuir con el
crecimiento sostenible y una mejora
gradual delacalidad devida manteniendo,
al menos, los niveles alcanzados con la
aplicacion de los convenios

internacionales en materia social, laboral,
ambiental y de buena gobernanza.

Esto convierte al AdA en un acuerdo
unIco:

<+ Es el primero que las dos
Partes celebran con otro bloque
regional.

+ Contiene compromisos que van
mas alla del tema comercial.

< Contempla una participacion
importante de la sociedad civil.

Finalmente, cabe mencionar tres
aspectos importantes:

El primero se refiere a la posibilidad
que se adhieran nuevos miembros,
sea porque se incorporan a la
Unién Europea o a los procesos
economicos, politicos de la integracion
de Centroamérica. Para ello, el AdA
prevé que se informe al Comite de
Asociacion de la solicitud del Estado
que desee convertirse en miembro
de la Unién Europea o del proceso de
integracion de Centroamerica.

Las Partes examinaran el efecto
que pueda tener la adhesion en el
marco del Comité de Asociacion vy
el Consejo de Asociacion decidira
sobre las medidas de transicion o los
ajustes que sean necesarios. Debido
a la incorporacion de la Republica
de Croacia a la Unidon Europea, con
posterioridad a la firma del AdA,
se estan preparando los cambios
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El Didlogo de San Jose impulso
inicialmente el  cumplimiento
de los compromisos del “Acta
de Contadora para la Paz y la
Cooperacion en Centroameérica”
y establecio las bases para la
cooperacion economica, comercial,
financiera, técnica y social entre
ambas regiones. El primer acuerdo
de cooperacion fue el Acuerdo de
Luxemburgo de 1985, en el que se
mencionaban las acciones que se
levarian a cabo en el marco de la
cooperacion econémica, comercial
y de desarrollo.

En 1992, durante la VIl Conferen-
cia Ministerial del Dialogo de San
José se evaluaron los resultados
obtenidos por la aplicacion del
Acuerdo de Luxemburgo y se acor-
do revisar su contenido tomando
en cuenta, por un lado, los avances
realizados por Centroamerica en
materia de democracia, pacifica-
cion, reconciliacion nacional y de-
sarrollo economico y comercial, y
por el otro, el fortalecimiento de las
relaciones birregionales. Esto dio
como resultado el Acuerdo Marco
de Cooperacion de 1993, que entro
en vigor el 1 de marzo de 1999. Este
Acuerdo tenia por objeto reforzar y
diversificar las relaciones entre las
dos Partes, en los ambitos de coo-
peracién econdmica, financiera,
comercial. social, cientifica, técnica
y medioambiental. Las Partes tam-
bién se comprometian a promover

la consolidacion del sistema de in-
tegracion centroamericana.

A nivel economico, los objetivos
de la cooperacion eran contribuir
al desarrollo sostenible y elevar el
nivel de vida, de manera que se
promovia una cooperacion lo mas
amplia posible. Esto incluia, por
ejemplo, la promocion y proteccion
de las inversiones en Centroameri-
ca, la transferencia tecnologica en
todos los ambitos, las mejoras en
la productividad, el desarrollo rural
y el fortalecimiento del proceso de
integracion centroamericana.

A nivel comercial, la cooperacion
estaba orientada a promover
el intercambio comercial y el
intercambio de experiencias entre
los servicios aduaneros. En el
ambito industrial, la cooperacion se
proponia contribuir a la ampliaciony
diversificacion de la base productiva
de Centroamérica, en los sectores
industrial y de servicios, facilitando
a las pequefias y medianas
empresas el acceso a tecnologia,
capital y mercados.

Durante la Cumbre UE- América
Latina y el Caribe, celebrada en
mayo de 2002, la Union Europea
y las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama acordaron
negociar el Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion, el cual fue

*‘““"‘"’ 4V,
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suscrito el 15 de diciembre de 2003.
Este Acuerdo entro en vigor el 1 de
mayo de 2014. Para velar por el
buen funcionamiento del Acuerdo
y su coordinaciéon se mantuvo el
funcionamiento de la Comision

Mixta, instituida por el Acuerdo de

Cooperacion de 1985, que también
tuvo a su cargo el seguimiento vy
la implementacion de los acuerdos
alcanzados durante la vigencia del
Acuerdo Marco de Cooperacion de

1993.
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2. Marco Institucional

Al Consejo de Asociacion, como organo superior del AdA, le
corresponde supervisar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo
e informar al Comité de Asociacion Parlamentario sobre sus decisiones
y recomendaciones.

Para el funcionamiento del AdA se
establecen una serie de organos
con actividades y competencias
especificas. El 6rgano superior
es el Consejo de Asociacion, al
que le corresponde supervisar el
cumplimiento de los fines del Acuerdo
y la implementacion del mismo. Para
ello, esta previsto que el Consejo se
retna a nivel ministerial por lo menos
cada dos afios. También podra
reunirse a nivel de Jefes de Estado
cuando ambas regiones lo consideren
conveniente.

El Consejo puede estar integrado por
representantes de la Union Europea'y
los ministros de Relaciones Exteriores
de cada una de las republicas
centroamericanas o, cuando los
asuntos que se aborden correspondan
exclusiva o principalmente al Pilar
Comercial, con los ministros
encargados del comercio exterior. En
la adopcion de las decisiones y
recomendaciones, las republicas
centroamericanas actuaran de
manera conjunta.

El Consejo tiene facultad para adoptar,
de comun acuerdo, las decisiones
que estime convenientes, las que
seran vinculantes para las Partes. En

el caso del Pilar Comercial, el Consejo
tiene competencia, entre otros, para:

* Incorporar mas mercancias

al programa de desgravacion
arancelaria.

&

+ Reducir los plazos originalmente
sefalados para que las
mercancias puedan importarse
sin pago de aranceles.

A

% Modificar las reglas para
facilitar que un producto pueda
considerarse originario y goce
de los beneficios arancelarios
acordados.

L J

< Ampliar los compromisos en
materia de contratacion publica.

&

< Incorporar nuevos nombres
al listado de indicaciones
geograficas protegidas.

L

®

< Aumentar lalista de los productos
agricolas que gozaran de libre
transito a su ingreso a la region
centroamericana.

*

Asimismo, el Consejo puede
promover la realizacion de reuniones
especificas para fortalecer y hacer
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mas eficiente el didlogo politico.
cinalmente. el Consejo también tiene
competencia para conocer cualquier
otra cuestion bilateral, multilateral o
internacional que sea de interes para
ambas regiones, aungue esta no este

especificada en el AdA.

El Consejo debe informar sobre sus
decisiones y recomendaciones al
Comité de Asociacion Parlamentario,
que estara integrado por miembros del
Parlamento Europeo y representantes
del Parlamento Centroamericano

(Parlacen).

En el caso de los paises
centroamericanos que no forman parte
del Parlacen, el AdA senala que sus
representantes seran designados por
los congresos nacionales respectivos.
Esta disposicion posibilita a Costa Rica,
que actualmente no es parte del
Parlacen, a estar representada en el
Comité de Asociacion Parlamentario.

El Comite de Asociacion Parlamentario
podra formular recomendaciones al
Consejo en relacion con la

implementacion del AdA vy el alcance
de sus objetivos.

Para llevar a cabo sus tareas, el
Consejo de Asociacion estara asistido
por el Comité de Asociacion, que
estara integrado por representantes
de la Unidn Europea y funcionarios
de alto nivel de los ministerios de
las republicas centroamericanas
que tengan competencia en los
asuntos que se encuentren incluidos

en la agenda de la reunion. Si esta
corresponde al didlogo politico o
a la cooperacion, se integrara por
altos funcionarios de los ministerios
de Relaciones Exteriores; y si
corresponde a temas comerciales,
se integrara por altos funcionarios
de los ministerios encargados del
comercio exterior. Normalmente
los funcionarios designados por
parte de Centroamérica seran los
viceministros. En el caso de la Union
Europea, cuando el Comite de
Asociacion desarrolle tareas que le
correspondan al Pilar Comercial, sus
representantes seran funcionarios de
la Comision Europea.

El Comité de Asociacion, por
su parte, se apoyara en los
Subcomités para el cumplimiento
de sus funciones. Algunos de los
subcomités quedaron establecidos en
el AdA, tal el caso, por ejemplo, del
Subcomite de Cooperacion, creado
especificamente dentro del marco
institucional del AdA, y los Subcomités
creados en l|la parte comercial:
Acceso a Mercados, Procedimientos
Aduaneros (incluyendo facilitacion
de comercio y reglas de origen),
Propiedad Intelectual, Obstaculos
Tecnicos al Comercio y Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias. El Comité
de Asociacion tiene la potestad de
modificar las funciones asignadas a
dichos Subcomités; decidir la creacion
de otros Subcomités, asignandoles
responsabilidades dentro de su

competencia; o disolver estos grupos
de trabajo.
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3. Dialogo Politico

El Dialogo Politico esta basado en el respeto y la promocion de la
democracia, la paz, los derechos humanos, el Estado de Derecho, la
buena gobernanza y el desarrollo sostenible.

El didlogo politico es el mecanismo
previsto en el Acuerdo para
intercambiar puntos de vista e
informacion en cuestiones politicas de
interés mutuo o relacionadas con
valores que permitan mejorar la
calidad de vida y el bienestar de las
personas en todos sus aspectos
(materiales, sociales y de seguridad);
asi como defender esos valores y
principios comunes en foros
internacionales, particularmente en
Naciones Unidas.

También permite identificar nuevas
areas de cooperacion, coordinar vy
adoptar posiciones conjuntas en
relacionconproblemasinternacionales
vigentes, y abordar temas derivados
de los convenios internacionales que
hayan sido ratificados por los paises
en materia de derechos humanos,
buena gobernanza, derechos
laborales y medio ambiente.

Se mencionan como asuntos de

interés, entre otros, los relacionados
con:

< La integracion regional.

% La democracia, el Estado de
Derecho y la buena gobernanza.

CORTE PENAL INTERNACIONAL

El Estatuto de Roma de Ia
Corte Penal Internacional es el
instrumento constitutivo de la Corte
Penal Internacional, que establece
la competencia de la Corte
sobre los crimenes de guerra, el
genocidio y los crimenes de lesa
humanidad que constituyen una
amenaza a la paz, la segurdad
y el bienestar de la comunidad
internacional.

La actuacion de la Corte solo
puede darse cuando los Estados,
que tienen competencia nacional
para conocer de estos crimenes,
no pueden o no tienen voluntad de
ejercer su competencia.

En el procedimiento, el Estatuto
de Roma garantiza la aplicacion de
los principios generales del derecho
penal: debido proceso, presuncion
de inocencia, irretroactividad
de la ley y responsabilidad
individual. Ademas establece los
procedimientos a seguir, las penas
aplicables y los recursos que
pueden ser interpuestos.

El Acuerdo contiene un
compromiso de adherirse al
Estatuto, pero sin estipular una
fecha limite para ello.
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& | os Derechos Humanos.

% La promociony proteccion de |0s
derechos y las libertades

fundamentales de los pueblos
indigenas.

La igualdad de oportunidades y
la igualdad de genero.

La migracion, la reduccion de la
pobreza y la cohesion social.

l as normas laborales
fundamentales.

La proteccion del medio
ambiente y la gestion sostenible
de los recursos naturales, asi
como el cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad.

La seguridad y la estabilidad
regionales, incluyendo la lucha
contra la inseguridad ciudadana.

La lucha contra las drogas, el
crimen organizado y el terrorismo.

< E| desarme de armas convencio-
nales y la lucha contra las armas
de destruccion masiva y el terro-
rismo.

< La aplicacion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Interna-
cional para la investigacion y en-
juiciamiento de los autores de
crimenes de trascendencia inter-
nacional.

Con el objeto de apoyar los esfuerzos
de las republicas centroamericanas
para alcanzar el desarrollo y el
bienestar integral de la region, en
particular el de las zonas y poblaciones
mas pobres, el AdA preve la creacion
de un mecanismo comun economico y
financiero que incluya la intervencion
del Banco Europeo de Inversiones, €l
Mecanismo de Inversion para America
Latina y la asistencia técnica por medio
del programa de cooperacion regional
Este mecanismo, denominado Fondo
Comun de Crédito Econdomico y
Financiero, sera desarrollado por un
grupo de trabajo birregional.
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CONVENIOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Convencion para la Preven-
m cion y la Sancion del Delito
de Genocidio (1948).

Convencion Internacional so-
= bre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Ra-

cial (1965).

Pacto Internacional de Dere-
a chos Civilesy Politicos (1966).

Pacto Internacional de Dere-
a chos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966).

CONVENIOS LABORALES

1 Convenio sobre el Trabajo
m Forzoso, No. 29 (1930).

Convenio sobre la Libertad
= Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacion, No. 87

(1948).

3 Convenio sobre el Derecho
a de Sindicacion y de Negocia-

cion Colectiva, No. 98 (1949).

Convenio relativo a la Igual-
s dad de Remuneracion en-

tre la Mano de Obra Masculina y
la Mano de Obra Femenina por
un Trabajo de Igual Valor, No. 100
(1951).

Convencion sobre la Elimi-
m hacion de todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer
(1979).

Convencidon contra la Tor-
m tura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos y Degradantes
(1984).

Convencion sobre los Dere-
m chos del Nifio (1989).

5 Convenio sobre la Abolicion
a del Trabajo Forzoso, No. 105
(1957).

Convenio relativo a la Discri-
= minacion en Materia de Em-
pleo y Ocupacion, No. 111 (1958).

Convenio relativo a la Edad
a Minima No. 138 (1973).

Convenio sobre la Prohibi-
a cion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accion Inme-
diata para su Eliminacion, No. 182

(1999).
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CONVENIOS AMBIENTALES

Convencion sobre el Comer-
- cio Internacional de Especies

Protocolo de Montreal relati-

2 = VO a las sustancias que ago-
tan la capa de ozono (1987).

Convenio de Basilea sobre
3 + el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion (1 989).

Convenio sobre la Diversi-
= dad Bioldgica —CDB— (1992).

Convencion Unica de las Na-

a ciones Unidas sobre estupe-
facientes (1961).

Convencion de las Naciones

g Unidas sobre Sustancias
Psicotropicas (1971).

Convencion Marco de las
-~ Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1992).

Protocolo de Kyoto de la
= Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1998).

Protocolo de Cartagena so-
a bre Seguridad de la Biotec-
nologia (2000).

Convenio de Estocolmo so-
a bre Contaminantes Organi-
cos Persistentes (2001).

{CONVENIOS SOBRE BUENA GOBERNANZA

Convencion de las Naciones
s Unidas contra el Trafico llici-
to de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas (1988).

Convencion de las Naciones

m Unidas contra la Corrupcion
(2004).







SINTESIS DEL ACUERDO DE ASOCIACION
22 Ny

objeto establecer condiciones que
permitan ofrecer un elevado nivel de
proteccién a los ciudadanos. Esto

incluye:

Especificamente, el AdA preve
cooperacion para lograr:

% El respeto al Estado de Derecho
a fin de proteger eficazmente los

derechos humanos Yy lograr un
desarrollo econémico sostenido

< La proteccion de los datos
personales conforme conlos mas
altos estandares internacionales.

&

% Laindependencia y eficiencia del
poder judicial.

+

< La reduccion de la oferta y la
demanda de drogas llicitas.

& La modernizacion de la
administracion publica, incluyendo
el fortalecimiento que se requiera
para respaldar los cambios
resultantes del proceso de
integracion.

L

< La elaboracion y aplicacion de
normativa y mecanismos para
impedir el lavado de dinero
derivado de actividades llicitas.

2 La lucha contra el crimen
organizado Yy la prevencion de Ia
comision de delitos.

¢ 0

% La promocion y fortalecimiento
de la gestion transparente del
Estado, a nivel nacional y local,

L4

para evitar la corrupcion y la
discrecionalidad en la toma de

decisiones por parte de las
autoridades publicas.

La participacion de la sociedad

<+ El combate a la corrupcion.

2+ El combate al trafico ilicito de
armas y municiones.

s* La lucha contra el terrorismo

civil, que se considera fundamental
para fortalecer la legitimidad
democratica y garantizar laigualdad
de oportunidades politicas,
economicas, sociales y culturales
para todos los segmentos de la —

sociedad. 4.3 Desarrollo Social y
Cohesion Social

respetando el debido proceso,
los derechos humanos Yy las

libertades fundamentales de las
personas.

—————

4.2 Justicia, Libertad Yy
Seguridad Ciudadana

En materia de desarrollo social
y cohesion social se pretende la
construccion de una sociedad mas
Inclusiva, mejorando las condiciones
para brindar a la poblacion igualdad

Las acciones que en este tema se
definen como prioritarias tienen por

I—— e — p—— - - pr— - PO E— - ——
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de oportunidades, a fin de reducir la
pobreza, la desigualdad y la exclusion
social. Con ello se busca asegurar
los derechos fundamentales y el
bienestar de las personas para que
estas puedan ejercer una ciudadania
activa.

En particular, la cooperacion apoyara
el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, mencionando
como aspectos prioritarios:

% La promocion del empleo y la
proteccion social.

% El mejoramiento de la calidad de
los recursos humanos, por medio
de la educacion y la formacion
para todos: jovenes, mujeres,
adultos mayores, pueblos
indigenas y grupos minoritarios.

% El acceso a servicios de salud de
calidad y programas de
seguridad alimentaria vy
nutricional, especialmente para
los grupos vulnerables (personas
con discapacidad, adultos
mayores, mujeres, niN0Os Yy
poblaciones indigenas).

% El desarrollo y fortalecimiento de
las capacidades de negociacion,
administracion y gestion de las
personas pertenecienies a 1as
minorias, incluyendo las
organizaciones de grupos etnicos.

% E|l apoyo a las politicas Y
programasdirigidos alosjovenes,

promoviendo su participacion
activa en la sociedad.

La cooperacion en materia de
salud incluye, entre ofros, Ila

prevencion de enfermedades
transmisibles, la reduccion
de la mortalidad infantil, el

mejoramiento de la salud materna,
la salud sexual y reproductiva y el
tratamiento de aguas.

El AdA reitera que la proteccion
de la propiedad intelectual no
impide ni debe impedir que
se atiendan los problemas de
salud que afligen a la poblacion,
especialmente los  derivados
del VIH/SIDA, la tuberculosis, el
paludismo y otras epidemias.

4.4 Migracion

La migracion es el movimiento de
personas hacia el territorio de otro
Estado. sea cual fuere su tamano,
composicion o0 causa.

| as Partes reconocen que la pobreza
es una de las causas fundamentales
de la migracion, por lo que por
medio del AdA se busca establecer
un didlogo integral sobre todos sus
aspectos: Ia migracion regular e
irregular, los flujos de refugiados, el
trafico y la trata de seres humanos,
el desarrollo econémico y social de
ias zonas de las que proceden los

sl L B
e
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migrantes; ademas de la proteccion
de los derechos humanos de todos 10S
migrantes, subrayando la importancia
de luchar contra el racismo, la
discriminacion, la xenofobia y otras
formas de intolerancia, asi como el
derecho de los refugiados y migrantes
legales en cuanto a su integracion a la
sociedad y el acceso a la educacion y

formacion.

L acooperacion en estetemasebasara
en la evaluacion de las necesidades
especificas de las Partes y se aplicara
de conformidad con la legislacion de
la Union Europea y las legislaciones
nacionales.

Los aspectos que se mencionan en €l
Pilar de Cooperacion hacen referencia
tanto a la proteccion de los derechos
de los migrantes y refugiados, como a
las necesidades que el fendmeno de
la migracion plantea para los paises
de origen y destino de los migrantes.
Asi, dentro de los aspectos que puede
apoyar la cooperacion se mencionan:

** La migracion temporal, que se
refiere a la movilidad de una
persona durante un tiempo
especifico, después del cual se

produce el retorno a su lugar de
origen.

« La migracion circular, que es una
forma de migracion administrada

que permite el movimiento
fluido entre el territorio de las

Partes para algunas personas,
COmMO por ejemplo, para las

que desarrollan actividades
empresariales, o trabajan en
actividades estacionales, o
residen temporalmente en un
pais por razones de estudio,
formacion o investigacion.

.

%+ La prevencion de la fuga de ce-
rebros 0 migracion de personas
calificadas, que puede afectar a
los paises en desarrollo cuando
los flujos de salida se concentran
en ambitos cruciales para sumi-
nistrar servicios esenciales a su
poblacion.

L

P
'I-"l

El establecimiento de una
politica efectiva para facilitar Ia
transferencia de remesas.

4.9

“ El apoyo para la reinsercion
sostenible de los repatriados.

Como parte de la cooperacion tam-
bién se establece el compromiso de
celebrar un acuerdo en materia de
readmision en el que se regulen las
obligaciones especificas de los Es-
tados miembros de la Union Euro-

pea y de las republicas centroame-
ricanas.

4.5 Medio Ambiente,
Desastres Naturales
y Cambio Climatico

Para lograr el desarrollo sostenible,
la cooperacién apoyara el
fortalecimiento institucional de las
entidades encargadas de aplicar 12
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comercio, simplificacion de
procedimientos aduaner(?'s,
normalizacion, reglamentacion
técnica, evaluacion de la
conformidad, acreditacion Yy

metrologia.

La transferencia de tecnologia.

El mejoramiento de | a
capacidad de exportacion de
los proveedores de servicios
de Centroamérica, con énfasis
en las pequefas y medianas

empresas.

—| fortalecimiento de las
cuestiones sanitarias vy
fitosanitarias y de bienestar de
los animales para mejorar el
acceso a los mercados.

El desarrollo sostenible de la
pesca VY la acuicultura.

El mejoramiento de las
oportunidades de acceso para
las artesanias, los productos
organicos y los productos

derivados de la gestion sostenible
de los recursos naturales.

modernizacién vy

reestructuracion de la industria
centroamericana.

** La produccion de energia limpia
y renovable.

% Elturismo justo y sostenible.

%+ La reestructuracion y moderniza.
cion del transporte.

< La insercion de las pequefias
y medianas empresas en los
mercados internacionales.

Ademas, por medio de la coopera-
cion se apoyara a Centroamerica en
el establecimiento de un punto unico
de acceso a la informacion relativa a
las contrataciones publicas de la re-
gion; el desarrollo de incentivos para
fomentar la proteccion del medio
ambiente y la implementacion de los
convenios laborales que forman parte
de los compromisos en materia de co-
mercio y desarrollo sostenible.

4.7 Integracion Regional

El fortalecimiento y profundizacion
de la integracion regional es uno
de los objetivos del Acuerdo. En
la parte considerativa del AdA se
reconoce el progreso alcanzado
en el proceso de la integracion
econOomica centroamericana con
la ratificacion del Convenio Marco
para el Establecimiento de la Union
Aduanera y el Tratado sobre Inversion
y Comercio de Servicios, asi como
la aplicaciobn de un mecanismo
jurisdiccional para garantizar €
cumplimiento de la legislacior
econdmica regional. Por medio del
Acuerdo se busca que este proceso
se fortalezca y profundice en todos Sus
aspectos para lograr progresivamente
una mayor integracion.
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La cooperacion en este tema podra
apoyar el fortalecimiento de las
instituciones comunes, la elaboracion
de politicas y la armonizacion de los
marcos juridicos. Podran apoyarse
las politicas econdmicas, como las
de comercio, aduanas, agricultura,
energia, transporte, comunicaciones y
competencia, asi como la coordinacion
de las politicas macroeconomicas.

La cooperaciéon tambien podra
apoyar politicas sectoriales para la
proteccion de los consumidores,
la cohesion social, el medio
ambiente, la prevencion de los
riesgos y desastres naturales vy
la respuesta a los mismos, y Ia
inversion en infraestructura y redes
comunes, especialmente en las
zonas fronterizas. Se subraya la

sentido, se reconoce la importancia
que tiene la proteccion y promocion
de las expresiones e Intercambios

culturales. Para lograr este objetivo, la
cooperacion apoyara.

% La educacion en lenguas autoc-
tonas y las practicas culturales
de los pueblos indigenas.

“ La proteccion de sitios y
monumentos historicos.

» La promocion del patrimonio
natural y cultural.

» La prevencion y la lucha contra
el trafico ilicito de los bienes
culturales.

4

2 E| desarrollo de las industrias
culturales.

importancia de la participacion de
la sociedad civil en este proceso Yy

se propone el apoyo a campanas de
sensibilizacion sobre el tema.

La cooperacion regional es
independiente de la cooperacion
bilateral que se otorgue a cada uno
de los paises centroamericanos,
pero se procurara que la misma sea
complementaria y que se preste
especial atencion a la perspectiva de
genero.

4.8 Cultura

La diversidad cultural constituye
uno de los principales motores
del desarrollo sostenible. En este

La cooperacion para la proteccion de
los sitios y monumentos historicos
puede incluir el intercambio de
expertos, la formacién profesional, la
asesoria en el desarrollo de legislacion
y la implementacion de medidas para
la proteccion del patrimonio.

Ademas, se prevé cooperacion en
los sectores audiovisual y de medios
de comunicacion, incluyendo la radio
y la prensa, por medio de iniciativas
conjuntas de formacion y actividades
de produccion vy distribucion. La
cooperacion audiovisual fomentara,
entre otros, la negociaciony aplicacion
de acuerdos de coproduccion, asi
como la promocion del territorio de
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Debido al nivel de desarrollo distintc_:
de ambas regiones, los plazos de li-
beralizacion son muchos mas largos
para Centroamerica (hasta 15 anos)
para permitir la adaptacion de l0s gec—
tores productivos. Asi. desde el prlmer
dia en que se aplico el pilar comercial:

& La Union Europea elimino para
Centroamérica los aranceles
para el 99% de los productos
industriales y el 58% de los
productos agricolas.

2 Centroamérica, por su parte,
libero para la Union Europea los
aranceles para el 50% de los
oroductos industriales y el 34%
de los productos agricolas.

Para los productos cuyos aranceles no
fueron eliminados desde el primer dia
de la aplicacion del Pilar Comercial,
la desgravacion se hara segun los
plazos acordados por cada una de las
regiones. La mayoria de los aranceles
de Centroamérica se desgravaran
en un plazo de diez anos y los de la
Union Europea en siete anos. Ambas

partes llegaran a liberalizar el 96% del
universo arancelario.

Debido a la sensibilidad de ciertos
sectores cruclales para las economias
de ambas regiones, no sera liberada
la totalidad de los productos. No
obstante, con el fin de cubrir los
intereses exportadores, ambas Partes
otorgaron preferencias para cierto

volumen de las exportaciones. bajo
condiciones especificas.

Asi, por ejemplo, para la importa-
cion de banano centroamericano a
la Union Europea se establecido un
régimen especial que reducira pro-
gresivamente el arancel hasta llegar
a €75 por tonelada. La desgravacion
se realizara a razon de €7 anua-
les por tonelada, dentro del periodo
2010-2020. Durante el proceso de
desgravacion, la Union Europea po-
dra suspender la aplicacion del aran-
cel preferencial durante un periodo
maximo de tres meses en un mismo
afio calendario, cuando las expor-
taciones superen los volumenes de
activacion de esta clausula, estable-
cidos para cada pais.

Para otros productos que no tendran
libre comercio se establecieron con-
tingentes de importacion.

Estos contingentes seran administra-
dos a nivel regional, excepto en los
casos de leche en polvo y quesos eu-
ropeos, para los cuales se acordaron
contingentes con cada pais centro-
americano. Ademas, para todos 10s
productos que no estan incluidos en
el programa de desgravacion se ad-
quirid el compromiso de no elevar los
aranceles por encima del nivel que te-
nian al inicio de la negociacion, salvo
cuando el incremento se lleve a cabo
con el objeto de lograr un arancel ex-
terno comun El programa de desgra-
vacion puede ser revisado a [0s cinco
afios de vigencia del Acuerdo.
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COMERCIO DE MERCANCIAS

El programa de desgravacion es el mismo para todos los paises
centroamericanos. Contempla 18 categorias, incluyendo cuotas
exclusiones y el regimen especial para banano.

Los productos sin arancel armonizado comenzaran a desgravarse
en los paises que tienen los niveles mas altos y los demas paises se
sumaran cuando la desgravacion alcance el nivel de su arancel.

Para conocer el plazo de desgravacion de una mercancia, primero hay
que identificar el codigo arancelario. Este esta basado en el Sistemz
Armonizado (SA), que se encuentra ordenado en:

“» Secciones

%+ Capitulos

» Sub-capitulos

% Partidas; y
s+ Subpartidas
Cada parte del SA tiene titulos que facilitan la busqueda. Una vez que se

conoce |a clasificacién de la mercancia puede consultarse el programa de
desgravacion y los requisitos de transformacion.
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Grafica No. 1
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Para la mayoria de los productos el
acceso sera inmediato. Algunos aran-
celes especificos, adicionales a los que
se cobran sobre el valor del producto,
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ACCESO AL MERCADO DE LA UNION EUROPEA

19
41 5 anos Productos que
Productos que mantendran

precios de entrada

8,808
Acceso
inmediato

FUENTE: Elaboracion propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.

mercado europeo, sea por restriccio-
nes cuantitativas o porque mantendran
los aranceles especificos, son los que
se especifican en las tablas No. 1, 2y
3. Los productos que no estan incluidos
en algun programa de desgravacion
aparecen detallados en la tabla No. 4.
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Tabla No. 1

CONTINGENTES DE IMPORTACION

OTORGADOS POR LA UE A CENTROAMERICA

Arroz 20,000 toneladas + un crecimiento anual
de 1,000 toneladas

Azucar 150,000 toneladas + un crecimiento anual
de 4,500 toneladas para Costa Rica,

El Salvador. Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

12,000 toneladas + un crecimiento anual
de 360 toneladas para Panama

Carne de Bovino 9,500 toneladas + un crecimiento anual de
475 toneladas

500 toneladas adicionales para Nicaragua,
con un crecimiento anual de 25 toneladas

Ron a granel 7.000 hectolitros + un crecimiento anual
de 300 hectolitros para Costa Rica,
El Salvador. Guatemala, Honduras y
Nicaragua.
1.000 hectolitros + un crecimiento anual
de 50 hectolitros para Panama

Ajo 550 toneladas anuales
Fécula (harina) de yuca 5,000 toneladas anuales

Maiz dulce procesado 1 440 toneladas + un crecimiento anual de
120 toneladas

Hongos 275 toneladas

05 fracciones arancelarias en total

FUENTE: Elaboracion propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.
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Tabla No. 2

PRODUCTOS QUE MANTIENEN ARANCELES ESPECIFICOS

Preparaciones de frutas cuyo contenido de azucar
exceda del 13% de su peso

Algunos productos de confiteria

Algunos productos de panaderiay galleteria

41 fracciones arancelarias en total

FUENTE: Elaboracion propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.

Tabla No. 3

' PRODUCTOS QUE MANTIENEN

' ARANGELES SEGUNILOS PRECIOS DE ENTRADA

Alcachofas Mandarinas y wilkings
Calabacines Naranjas

Clementinas Pepinos

Guindas Tangerinas

Limones

| Algunos jugos de frutas
(de la variedad citrus limonum)

19 fracciones arancelarias en total

FUENTE: Elaboracién propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion
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Tabla No. 4

PRODUCTOS NO LIBERALIZADOS POR LA UNION EUROPEA

Alimentos para animales

AzUcares, excepto las cantidades incluidas
en el contingente de azucar de cana

Carnes y embutidos, excepto las cantidades
incluidas en el contingente de carne de bovino

Cereales
Colorantes y tintes

Frutas de clima templado como uvas, manzanas,
peras, albaricoques, guindas, nectarinas y ciruelas

Harinas

Leche y crema

Productos a base de almidon
Productos quimicos organicos

Tomate

368 fracciones arancelarias en total

FUENTE: Elaboracion propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.
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Grafica No. 2

ACCESO AL MERCADO CENTROAMERICANO

17
59 Contingentes

15 anos

213
13 anos

261
Productos no
iiberalizados

483
5 anos

1,386
10 anos

\

1

3,142
Acceso
iInmediato

FUENTE: Elaboracion propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.

El 76% del universo arancelario
esta distribuido en las categorias
de acceso inmediato (56% de los
productos) y desgravacion en diez
anos (25% de los productos). Los
productos mas sensibles del sector
industrial (5% de los productos) se

desgravaran en plazos de 13 y 15
anos. Los contingentes aparecen
especificados en las tablas Nos. 5y 6;
y los productos que no estan incluidos

en algun programa de desgravacion,
en la tabla No. 7
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Tabla No. 5

CONTINGENTES DE IMPORTACION

OTORGADOS POR CENTROAMERICAA LA UE

Carne porcina, 900 toneladas + un crecimiento
preparada o0 en conserva anual de 45 toneladas
Jamones curados vy 900 toneladas + un crecimiento
tocino entreverado anual de 45 toneladas
| actosuero 100 toneladas + un crecimiento

anual de 10 toneladas

6 fracciones arancelarias en total

FUENTE: Elaboracion propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.

Los aranceles sobre las mercancias Los aranceles sobre las mercancias
ingresadas en cantidades adicionales adicionales a las establecidas en el
a las establecidas en los contingentes  contingente de lactosuero, excepto la
de carne porcina (preparada o en leche deslactosada, se eliminaran en
conserva), jamones curados y tocino tres anos.

entreverado, se eliminaran en 15 anos.




38

SINTESIS DEL ACUERDO D

E ASOCIACION

—"

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

LECHE EN POLVO

200 toneladas +
un crecimiento anual
de 10 toneladas

200 toneladas +
un crecimiento anual
de 10 toneladas

400 toneladas +
un crecimiento anual
de 20 toneladas

400 toneladas +
un crecimiento anual
de 20 toneladas

200 toneladas +

un crecimiento anual
de 10 toneladas

500 toneladas +

un crecimiento anual
de 25 toneladas

QUESOS

317 toneladas +
un crecimiento anual
de 16 toneladas

583 toneladas +
un crecimiento anual
de 29 toneladas

600 toneladas +
un crecimiento anual
de 30 toneladas

500 toneladas +
un crecimiento anual
de 25 toneladas

400 toneladas +

un crecimiento anual
de 20 toneladas

600 toneladas +
un crecimiento anual
de 30 toneladas

12 fracciones arancelarias en total

FUENTE: Elaboracién propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.
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Tabla No. 7

PRODUCTOS NO LIBERALIZADOS POR CENTROAMERICA

Aceites Jugos de frutas

Alcohol etilico Maiz

Alimentos para animales Miel

Arroz Ron

AzUcares y productos de Algunas hortalizas y frutas
confiteria preparadas

Cacao Salsa de tomate y de soya
Carnes, excepto la de porcino Algunos productos de
incluida en el contingente panaderia y galleteria
Cebolla Tabaco y cigarrillos
Embutidos, excepto los Tomate

incluidos en el contingente

Frijoles Vinagre

Harinas Algunos lacteos como yogurt,
crema, mantequilla, pastas para
untar y quesos sin madurar

261 fracciones arancelarias en total

FUENTE: Elaboracion propia con base en €l texto del Acuerdo de Asociacion.
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L a eliminacion o reduccion de los
aranceles se aplicara siempre que I0s
productos se consideren “originarios’,
lo que puede ocurrir porque:

< No contienen ningun insumo
importado.

% Han sido elaborados a partir
de materiales originarios de los
paises que forman parte del

AdA.

%+ Los materiales importados que
han sido utilizados cumplen
con el grado de transformacion

requerido.

% Los materiales importados utili-
zados se encuentran dentro del
porcentaje minimo aceptado.

Cada producto tiene su propia
regla de origen. Para facilitar el
cumplimiento de estas reglas, el AdA
permite considerar como originarios

del pais exportador los insumos
adquiridos en:

% Otros paises de la Unidn
Europea o de Centroamérica.

** Los paises andinos con los
que el SPG+ permitia acumular
origen: Colombia, Bolivia,

Ecuador, Peri y Venezuela.
La acumulacion con los paises

andinos solo se permite para los
palises centroamericanos.

% Los paises con los que la Unién
Europea y Centroamerica tienen
tratados de libre comercio:

México y Chile.

Para los productos originarios
de Centroamérica se contemplan
también cuotas con reglas de origen
mas flexibles para los siguientes
productos: lomos de atun, arneses
y conductores eléectricos, plasticos vy
prendas de vestir.

La importacion de los productos esta
sujeta, ademas, al cumplimiento
de los reglamentos técnicos y las
medidas sanitarias y fitosanitarias
que establezca el pais importador.

Los reglamentos técnicos son las
disposiciones de caracter obligatorio
que regulan las caracteristicas
que debe cumplir el producto o los
procesos y metodos de produccion,
para garantizar la salud y la
seguridad de los consumidores, o la
preservacion del medio ambiente y los
recursos renovables de los perjuicios

que pudieran causar los productos
Importados.

Dentro de estos requisitos se incluyen
las disposiciones sobre etiquetado
que proporcionan al consumidor,
entre  otros, informacion sobre
el fabricante, la composicion del
producto e instrucciones para su uso
y cuidado. Los reglamentos técnicos

también pueden regular los requisitos
que deben cumplir los envases.
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Las medidas sanitarias vy
fitosanitarias se ocupan de la
inocuidad de los alimentos, la
sanidad animal y la preservacion de
los vegetales. Asi, a traves de estas
medidas se establecen los requisitos
que debe cumplir el producto para
proteger:

< La vida y la salud de las
personas y los animales del
riesgo de que los alimentos esten
contaminados o coniengan
aditivos no permitidos.

< Los recursos agropecuarios del
riesgo de la entrada, radicacion
o propagacion de plagas vy
enfermedades.

Con el fin de facilitar el comercio, l0s
requisitos aplicables a la importacion
de productos en la Union Europea
pueden ser consultados en la
siguiente direccion electronica: http://
exporthelp.europa.eu.

< El Convenio Internacional
sobre el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion
de Mercancias, nomenclatura
internacional que busca la

clasificacion uniforme de las
mercancias.

g

< El Convenio Internacional para
la Simplificacion y Armonizacion
de los Regimenes Aduaneros
modificado (Convenio de Kioto
revisado), que busca simplificar

y armonizar los procedimientos
aduaneros.

< El Marco Normativo de la
Organizacion Mundial de
Aduanas para Asegurar y Facilitar
el Comercio Global, que a traves
de la coordinacion de las
administraciones de aduanas de
los Estados Miembros, ofrece
una plataforma para fortalecer la
capacidad de las aduanas para
garantizar la seguridad de la
cadena logistica internacional y

hacer mas eficiente el despacho
de las mercancias.

En el caso de Centroamerica no
se cuenta todavia con un sistema
que permita conocer, en un solo
punto, los requisitos exigidos para la
importacién y comercializacion de los
productos. No obstante, para facilitar
la comercializacion en la region
se adoptaron compromisos para
armonizar dichos requisitos.

52 Comercio de Servicios

Las disposiciones del AdA referentes
al comercio de servicios tienen
como objetivo general que cada
Parte otorgue a los inversionistas
y establecimientos de la otra Parte,
un tratamiento no menos favorable
que el que otorga a SuUS propios
inversionistas o establecimientos.

Por ultimo, para facilitar |a circulacion
de mercancias las Partes reconocen
la importancia de aplicar instrumentos
internacionales, tales como.
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Esto significa que cada Parte
continia teniendo el derecho a
regular la prestacion de los servicios
en su territorio, pero se compromete
a aplicar esas disposiciones de forma
que no se discrimine entre nacionales
y extranjeros.

Existen, sin embargo, ciertas
limitaciones legales que impiden
otorgar el Trato Nacional referido
y que son admitidas en el AdA.
Estas limitaciones pueden afectar
el establecimiento de una empresa
o la comercializacion de un servicio
y pueden estar referidas a todos los
sectores (reservas horizontales) o a
un sector en particular.

Por ejemplo, en el caso de Guatemala
el porcentaje de trabajadores
extranjeros que puede tener una
empresa (10%) y el porcentaje
maximo del importe de los salarios que
puede pagarseles (15%) son reservas
horizontales. En cambio, el requisito
de nacionalidad guatemalteca para

ejercer el notariado es una reserva
especifica.

No es permitido, en cambio, fijar el
numero de establecimientos que
pueden instalarse en el pais o limitar

la participacion de capital extranjero
en las empresas.

La negociacion del comercio de
servicios fue individual por parte de
cadaunode los paises que forma parte
del AdA, de manera que el Acuerdo
incorpora la lista de las limitaciones.

Yy protesores y profesionales.

]

COMERCIO DE SERVICIOS

| os servicios representan mas del
60% de la produccion y el empleo
mundiales. Muchos servicios es-
tan adquiriendo movilidad inter-
nacional, como por ejemplo, los
servicios juridicos, la elaboracion
de planos, los servicios asociados
a tecnologias de la informacion,
los servicios de educacion y entre-
namiento, y los servicios de salud.
[ os servicios pueden suministrar-
se en cuatro modalidades:

<+ Comercio Transfronterizo:
cuando para la prestacion del
servicio no es necesaria la
presencia del prestador del
servicio o del consumidor,
como por ejemplo, las
telecomunicaciones.

** Consumo en el Extranjero:
cuando los servicios se pres-
tan a un consumidor que se
traslada a recibir el servicio,
como por ejemplo, un turista o
un paciente que llega al pais a
recibir tratamiento médico.

L

“ Presencia Comercial
(Inversion): cuando Ia
empresa proveedora de [0S
Servicios se instala en el pais,
Como por ejemplo, un hotel.

¢

** Presencia de Personas
Fisicas: cuando |a persona
que presta el servicio se
desplaza al territorio del otro
pais, como por ejemplo,
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53 Contrataciones
Publicas

| as contrataciones de los Estados
tienen una importancia economica
considerable y representan una
proporcion significativa del producto
interno bruto a nivel nacional.
Ademas. la transparencia en los
procedimientos para la contratacion
publica repercute de forma
significativa en la buena gobernanza
y en la consolidacion del Estado de
Derecho y la democracia.

El Titulo sobre Contratacion Publica
incluye una parte normativa que
establece el compromiso de aplicar los
principios generales de la contratacion
publica tales como:

¢ No discriminacion entre los
oferentes nacionales y los
oferentes europeos.

*

*» Transparencia y facilitacion de
los procesos de las compras del
Gobierno, como por ejemplo,
publicacion de la normativa
aplicable, de los avisos de las
licitaciones y de las condiciones
para la participacion de los
oferentes; notificacion de
los requisitos relacionados

con las especificaciones
tecnicas de los bienes que

el Estado piensa adquirir; vy
Mmecanismos de revision de los

procedimientos administrativos
correspondientes.

También se incluyen disposiciones
sobre las subastas electronicas, en el
caso que el pais decida licitar median-
te ese mecanismo. Se listan las enti-
dades del Gobierno cuyas compras
quedan sujetas a estas disposiciones
(las entidades del Gobierno Central,
algunas municipalidades e institucio-
nes descentralizadas, en el caso de
Guatemala) y se establecen los mon-
tos de las licitaciones a partir de las
cuales se tiene que garantizar la aper-
tura del proceso a oferentes europeos
y centroamericanos.

Los umbrales de las licitaciones estan
expresados en derechos especiales
de giro (DEG), cuyos valores deben

actualizarse internamente cada cierto
tiempo.

El derecho especial de giro (DEG)
es un activo de reserva internacional
cuyo valor esta basado en cuatro
monedas internacionales: el dolar

de Estados Unidos, el euro, la libra
esterlina y el yen.

Los compromisos adoptados son
Individuales, pero regionalmente
Centroamérica se comprometid
a establecer un punto Unico de
aCCeso para dar a conocer todas las
licitaciones de la region (similar al que
existe en la Unién Europea).
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calidad, reputacion u origen se

qeb§ a Su origen geografico
(indicaciones geograficas)

5.4 Propiedad Intelectual
L a propiedad intelectual es el conjunto '

de derechos que se reconocen para % Las invenciones de productos
hroteger el resultado del esfuerzo Y

procedimientos (patentes).
creador del hombre y algunas de las (P )
actividades que tienen por objeto la
divulgacion de esas creaciones.

&

Las formas de los productos
(disefios industriales).

La proteccion en materia de + Las obtenciones vegetales.
propiedad intelectual en el AdA
esta basada en el Acuerdo sobre % Los esquemas de trazado de

os Aspectos de los Derechos de
ropiedad  Intelectual Relacionados
con el Comercio (Acuerdo sobre los

circuitos integrados que se .
utilizan para el funcionamiento i
de ordenadores y dispositivos b

ADPIC) de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), que establece
el estandar minimo de proteccion que
debe reconocerse en las legislaciones
nacionales para:

< Las creaciones en el campo
literario y artistico (derecho de
autor).

% Los derechos de los artistas, los
productores de fonogramas Yy
los organismos de radiodifusion
(derechos conexos).

% Los signos que se utilizan para
identificar productos, servicios
y establecimientos comerciales
(marcas, nombres comerciales y
expresiones de propaganda).

% Los nombres que identifican a
un producto como originario de
un pais o una region O localidad
de ese pais cuando determinada

electronicos (chips).

Los paises se han comprometido a
mantener un marco de proteccion
adecuada y efectiva de las creaciones
enumeradas, reconociendo, ademas,
en materia de patentes, la importancia
de la declaracion de Doha sobre Salud
Publica y el derecho soberano de los
Estados a regular el acceso sobre sus
recursos genéticos, de acuerdo con
lo establecido en el Convenio sobre
Diversidad Biologica.

Para la proteccion efectiva de estos
derechos se definen las medidas
cautelares y correctivas que pueden
aplicarse en caso de infraccion,
garantizando procedimientos Justos,
equitativos y proporcionados.

Un aspecto importante en este Titulo
lo constituye la proteccion de las indi-
caciones geograficas. Las Partes se
comprometieron No solo a establecer
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anos contados a partir de la fecha
en que Inicio la aplicacion del Pilar
Comercial.

pm— — — — —_ —

5.6 Comercio y Desarrollo
Sostenible

El objetivo final de este titulo es
establecer un mecanismo para
asegurar que el crecimiento que
resulte de la aplicacion del Pilar
Comercial se haga de forma
sostenible. Asi, las Partes reafirman
su compromiso de alcanzar el
desarrollo sostenible, cuyos pilares
—~desarrollo econémico, desarrollo
social y proteccion medioambiental—
son interdependientes y se refuerzan
mutualmente.

Tambien se comprometen a respetar,
promover y desarrollar los principios
relativos a los derechos incluidos en
los acuerdos multilaterales en materia
laboral y ambiental mencionados en
este titulo.

El AdA reconoce que para el
cumplimiento de estos objetivos es
esencial el apoyo de la cooperacion
internacional, por lo que al dar
sequimiento a los compromisos
adquiridos también se evaluaran las
actividades de cooperacion.

Para la implementacion de este Titulo
se prevé el establecimiento de:

% La Junta de Comercio y Desarrollo
Sostenible, compuesta por

P

DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible esta
basado en tres pilares: el
desarrollo social, el desarrollo
economico y la proteccién
ambiental. La cooperacion y el
desarrollo del comercio buscan
contribuir con este objetivo.

Para evitar el comercio de
productos forestales ilicitos,
se recomienda la aplicacion
efectiva de Convencion sobre
el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES), la
utilizacion de esquemas de
certificacion y la celebracion de
acuerdos regionales o bilaterales
de asociacion voluntaria sobre
aplicacion de leyes, gobernanza
y comercio forestal.

Para evitar el comercio de
productos pesqueros llicitos se
recomienda el cumplimiento
y aplicacion efectiva de Ios
principios de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (1982) para
la conservacion y ordenacion
de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorias;
y la adopcion de medidas para
prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada.
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Tabla No. 8
CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA LABORAL Y AMBIENTAL

DEL CAPITULO SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

10

11

12
13

14

15

16

Convenio sobre el Trabajo Forzoso, No. 29 (1930)

Convenio sobre la Libertad Sindical v la Proteccion d
de Sindicacion, No. 87 (1948) ! S Lgraens

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacic
Colectiva, No. 98 (1949) y gociacion

Convenio relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la Mano

de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabaj
de Igual Valor, No. 100 (1951) por U irabajo

Convenio sobre la Abolicidon del Trabajo Forzoso, No. 105 (1957)

Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion, No. 111 (1958)

Convenio relativo a la Edad Minima No. 138 (1973)

Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion, No. 182 (1999)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —CITES— (1973)

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono (1987)

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion

(1989)
Convenio sobre la Diversidad Biologica —CDB- (1992)

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1992)

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (1998)

Protocolo de Cartagena sobre Seqguridad de la Biotecnologia
(2000)

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (2001)

FUENTE: Elaboracion propia con base en el texto del Acuerdo de Asociacion.
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5.7 Integracion Economica
Regional

El AdA subraya la importancia de la
integracion econdémica regional en
materia de procedimientos aduaneros,
reglamentos técnicos y medidas
sanitarias y fitosanitarias, para que
las mercancias puedan circular
libremente. Para ello se adoptaron
los compromisos que se describen a
continuacion. Los plazos senalados
para su cumplimiento comienzan a
contarse a partir de la aplicacion del
Pilar Comercial.

5.7.1 Procedimientos aduaneros

En materia de procedimientos adua-
neros, las Partes se comprometieron
a armonizar la legislacion aduanera y

los procedimientos y requisitos adua-
neros relacionados con la importa-
cion, ademas de utilizar un documen-
to tnico. o su equivalente electronico,
para las declaraciones aduaneras de

importacion y exportacion.

Se incluye ademas el compromiso
de Centroamérica de reembolsar los
aranceles que hayan sido pagados
en el pais de primera entrada del pro-
ducto, cuando este sea reexportado
a otra republica centroamericana. No
obstante, las Partes promoveran un
mecanismo de cobro unico de aran-
cel en el pais de primera entrada,
para permitir la libre circulacion de
las mercancias originarias dentro del
mercado regional.
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COMPROMISO

PLAZO

Reembolso Reembolsar los aranceles que 2 afos
de arancel hayan sido pagados en el pais de

primer entrada del producto, cuando

las mercancias sean reexportadas a

otra republica centroamericana.
Declaraciones Utilizar un documento unico, o 3 anos
aduaneras su equivalente electronico, para

las declaraciones aduaneras de

Importacion y exportacion.
Legislacion y Armonizar la legislacion, 5 afnos
procedimientos  procedimientos y requisitos
aduaneros aduaneros.
Cobro unico Promover el mecanismo de un Permanente

de aranceles
aduaneros y
no aplicacion
de medidas
restrictivas

solo cobro de arancel en el pais
de primera entrada y no aplicar
otras cargas de efecto equivalente
o medidas que tengan el efecto
de restricciones cuantitativas. Este

COMpPromiso es reciproco.

5.7.2 Normativa técnica

Dentro de un plazo de cinco anos,
las republicas centroamericanas
aprobaran los reglamentos técnicos
que, a la fecha en que concluyo la
negociacion, Sse€ encontraban en
proceso de armonizacion como parte
de la integracion economica.

promovera |a elaboracion
mentos y procedimientos de evalua-

cion regionales en aquellos productos

que todavia no han sido regulados a
nivel nacional. Para los producios no
armonizados, el Comité de Asociacion
establecera un programa de trabajo
para estudiar Ia posibilidad de incluir
productos adicionales a los establecl-
dos en el Anexo XX del AdA.

Cuando existan requisitos de
importacion regionales y deba
ealizarse un registro, el registro
efectuado en una de las republicas
centroamericanas debe ser aceptado
por todas Ias demas, una vez que se
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Libre circulacion
en la Union
Europea

Libre circulacion
en
Centroameérica

Agilizacion
del transito
internacional

COMPROMISO

Se garantiza la libre circulacion de
productos, sin inspecciones en las
fronteras internas, siempre que se

cumplan los requisitos sanitarios y
fitosanitarios pertinentes.

Revision de los certificados sanitarios
y fitosanitarios y realizacion de la
Inspeccion sanitaria y fitosanitaria en
el pais de entrada de los productos,

ademas de una inspeccion aleatoria en
el pais de destino:

Para los productos de la categoria

1: suero lacteo, productos lacteos
tratados térmicamente, helados a base
de productos lacteos, leche en polvo,
leche concentrada evaporada, gelatina,
huevos de codorniz en conserva,
corcho y material genético (esperma,
embriones y 6vulos).

Para los productos de la categoria

2: quesos, mantequilla y productos
lacteos para untar, mezclas lacteas
(bases para helados), alimentos para
mascotas, alimentos para peces,
manzanas, productos de huevo en
polvo o tratados térmicamente y
productos de carne de cerdo tratados
tarmicamente, ahumados o cocidos.

Realizar una unica inspeccion en

la aduana de partida y permitir [a
movilizacion por las aduanas internas

hasta la aduana de destino.

PLAZO

Inmediato

2 anos

5 anos

Inmediato
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